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Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029

Sissejuhatus
Avatud valitsemise partnerlus (AVP) on rahvusvaheline algatus, mis edendab head riigivalitsemist.
Avatud valitsemine tdhendab, et véimu teostatakse ausalt, labipaistvalt ja elanikega dialoogis.

Eesti liitus AVP-ga 2012. aastal. Tanaseks kuulub partnerlusse 74 riiki ja 150 omavalitsust. Eesti on alates
2021. aastast AVP juhtkomitee liige ning 2022. aastal oli Eesti ka Uiks aasta AVP juhtiv kaaseesistuja,
korraldades Tallinnas AVP tippkohtumise. Praegu juhib Eesti AVP kriteeriumide ja standardite
alakomiteed.

AVP tegevusi viiakse ellu kahe- vdi nelja-aastaste tegevuskavadega. Kédesolev on Eesti seitsmes
tegevuskava. AVP tegevusi koordineerib avatud riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK), mida juhib
riigisekretdr ning kuhu kuuluvad ministeeriumide ja valitsusvéliste organisatsioonide esindajad.

Tegevuskava toetab ,,Eesti 2035“ eesmaérke, eelkdige sihti, et Eesti oleks uuendusmeelne, usaldusvairne
ja inimesekeskne riik. Ennekdike pdimuvad ,Eesti 2035“ ja avatud valitsemise eesmérgid, et meil
oleksid kvaliteetsed ja uuenduslikud avalikud teenused; et véimu teostatakse avalikes huvides ausalt ja
arusaadavalt ning poliitikat kujundatakse koosloomes.

Tegevuskava fookuses on tegevused, mida viiakse ellu riigiasutuste ja valitsusvéliste osapoolte
koostdos. Need tegevused on koondatud avalikule ideekorjele esitatud ettepanekutest, ministeeriumide
algatustest ja kaasamisseminaride aruteludest’. Tegevuskava koostamist ja elluviimist koordineerib
Riigikantselei.

Eesti seitsmenda tegevuskava nn lipuprojektideks peame:

o targa tekstiotsingu prototiiiipi, mis loob aluse andmepdhisele tehisarule ja tdenduspohisele
poliitikakujundamisele. Luuakse riiklik on-prem’ masindppel pdhinev mudel (large language
model, LLM), mis tootab turvaliselt riigi serverites ja on kohandatud eesti keelele, tagades
andmesuveraansuse ning valistades tundlike dokumentide lekkimise pilveteenustesse;

e Dhiirokraatia vihendamise algatust, kus riik kogub avaliku ideekorje alusel ettepanekuid,
avalikustab need juhtimislaudadel ning seirab nende elluviimist, et toetada sisukaid
valitsusotsuseid ja tagada ldbipaistev mdjuhindamine;

e Lkoosloome- ja kommunikatsioonitoe programmi ihiskondlikult olulistele valitsuse
tegevusprogrammis sisalduvatele algatustele ja eelndudele, mis aitab kujundada seeldbi
paremaid lahendusi.

Eesti senine roll avatud valitsemise partnerluses
Eesti kuues varasemas avatud valitsemise partnerluse tegevuskavas on olnud kokku 64 tegevust®.
Varasemate nn lipuprojektidena voib vélja tuua:

o rahvaalgatus.ee platvormi, kus igatliks saab tdstatada tihiskondliku probleemi vdi kiisimuse,
pidada selle iile avalikku arutelu vdi algatada kollektiivse podrdumise Riigikogule voi voi
kohalikule omavalitsusele;

e minuomavalitsus.ee veebilehe, kust leiab sadade kriteeriumide kaudu siistematiseeritud
ulevaate kohalike omavalitsuste teenuste olukorrast;

! Tédpsem info tegevuskava koostamisest Riigikantselei veebilehel.

>on premise tarkvara, mis paigaldatakse ja mida hallatakse enda andmekeskustes v0i serverites, mitte kolmandate osapoolte
hallatavates pilvesiisteemides

® Koik Eesti senised AVP tegevuskavad, nende aruanded ja s6ltumatu hindamismehhanismi (edaspidi IRM ehk independent
reporting mechanism) hinnangud on avaldatud Riigikantselei veebilehel.



https://minuomavalitsus.ee/
https://rahvaalgatus.ee/
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus
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e riigiraha.fin.ee veebilehe, mis annab tlevaate valitsussektori raamatupidamise andmetest
ning mtyraha.heakodanik.ee, kust saab infot keskvalitsuse asutustelt vabaiihendustele tehtud
valjamaksete kohta.

Viimases tegevuskavas 2022-2024 viidi ellu viis, suures osas tiidetud tegevust®. Praegusesse kantakse iile
kaks projekti:

o riigi koosloome keskkond: luuakse keskkond, mis katab kogu digusakti eelndu elutsuiikli. See
annab poliitikakujundajatele véimaluse iihes kohas luua ja menetleda nii Eesti digusaktide
eelndusid kui ka korraldada Euroopa Liidu algatuste riigisisest menetlust;

e andmepdhine otsustamine: arendatakse lahendusi, mis toetavad avalikke otsuseid andmete
abil.

Tegevuskava 2025-2029
Tegevuskava koostamise protsess on esitatud lisas.

Tegevuskava keskendub kahele peamisele suunale. Esiteks arendame oskusi, mis aitavad avalikul
sektoril tegutseda avatumalt, teha koostood ja kaasata uiihiskonda. Teiseks loome taristu, mis toetab
andmepdhist otsustamist, labipaistvust ning kvaliteetseid ja kasutajasGbralikke teenuseid. Nende abil
liigume sammhaaval avatud, usaldusviarse ja inimesekeskse riigi poole.

Tabel 1. Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029 kokkuvote.

Tegevus Liuhikirjeldus

Lubadus 1: Arendame avatud valitsemiseks vajalikke oskusi

Tegevus 1.1. Kasvatame Suurendame koosloome arengukiirendi mdju, et valitsuse

poliitikakujundajate tegevusprogrammi olulistel teemadel tekiks sisukas tihiskondlik

koostdo- ja kaasamisoskusi arutelu, ning samal ajal arendame juhtide kaasamis- ja
koostoooskusi.

Tegevus 1.2. Suurendame Kujundame ARVAK-ust sisulise ja laiap6hjalise koosté6platvormi,

avatud riigivalitsemise mis toetab AVP eesmadrkide elluviimist, osaledes nii tegevuskavade

arengukomisjoni rolli koostamises, elluviimises ja seiramises. Komisjon toimib muuhulgas

avatud valitsemise innovatsiooni- ja katsetusplatvormina, kus valideeritakse ning

edendamiseks levitatakse avaliku sektori uuenduslikke lahendusi.

Tegevus 1.3. Katsetame Katsetame teaduspohist tulemustasustamise stisteemi, mis seob

uuenduslikku avaliku motivatsiooni selgelt mdddetava kokkuhoiuga ning voimaldab

sektori tulemustasustamise | testida Eesti konteksti sobivaid mudeleid. Sellega loome paindliku ja

stisteemi usaldusvaarse motivatsioonimehhanismi, mis toetab innovatsiooni

ja soodustab avaliku ja erasektori koostood.
Tegevus 2.1. Kasutame Valmib targa tekstiotsingu prototiiilip, mis loob aluse andmepdhisele
andmeid ja uusi tehisarule ja tdenduspdhisele poliitikakujundamisele. Lisaks
tehnoloogiaid otsustamiseks | arendame otsustustoe, digiplatvormide riskianaliiiisi ja koosloome
keskkonna prototiiipe, kus erilise tahelepanu all on andmete
turvaline kasutamine ja privaatsuse tagamine.

Tegevus 2.2. Suurendame Viime avatud valitsemise teekaardile tuginedes ellu tegevusi, mis

avalike otsuste tegemise suurendavad poliitikakujundamise ja otsuste tegemise protsessi

labipaistvust ndhtavust avalikkusele ning parandavad info kattesaadavust
huviriithmadele.

Tegevus 2.3. TOstame avalike | Arendame juhendile , Digiteenuse omaniku ja pakkuja valik“
digiteenuste kvaliteeti ning | tuginevat raamistikku, mille abil saame otsustada teenuste
arendame GovTech delegeerimise ile erasektorile, luua vajalikud tugimehhanismid

* Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2022-2024 aruanne.



https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2025-02/AVP%202022-2024%20aruanne%20L%C3%95PLIK%2021.02.2025.pdf
https://heakodanik.shinyapps.io/vabayhendused_2022/
https://riigiraha.fin.ee/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=riigiraha.qvw&lang=en-US&host=local&anonymous=true/
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okostisteemi

ning kasvatada GovTech 6kostisteemi koos innovatsiooni toetavate
hangete ja varajase koostooga ettevotjatega.

Tegevus 2.4. Vihendame
burokraatiat koostoos
erasektoriga

Viime ellu ettevotjate tehtud ja ettevotjate majanduskasvu ja
efektiivsuse ndukoja poolt 1dbi arutatud ettepanekud néuete ja
birokraatia vihendamiseks. Viime 1dbi analiiiise ja seiret, et toetada
sisukaid valitsusotsuseid ja tagada ldbipaistev mdjuhindamine.
Muudame aruandluse tdielikult andmepdhiseks, nii et ettevdtja
esitab andmed vaid korra ja riik korraldab nende edasise vahetuse.
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Lubadus 1: Arendame avatud valitsemiseks vajalikke oskusi
Tegevuse number 1.1. Kasvatame poliitikakujundajate koosté6- ja kaasamisoskusi

ja nimetus

Tegevuse Suurendame koosloome arengukiirendi mdju, et valitsuse tegevusprogrammi
Iuhikirjeldus olulistel teemadel tekiks sisukas tithiskondlik arutelu, ning samal ajal
arendame juhtide kaasamis- ja koostdooskusi.
Vastutaja Riigikantselei
Kaasvastutajad Valitsusasutused Vabatthendused Teised (parlament,
erasektor jms)
ARVAK liikmed ARVAK liikmed (E- Eesti Linnade ja
(Rahandusministeerium, riigi Akadeemia, Eesti | Valdade Liit, Tallinna
Justiits- ja Digiministeerium, | Koost6o Kogu, Tehnikatilikool,
Siseministeerium, Majandus- | Vabatihenduste Liit), | Demos Helsinki,
ja SA Mottekoda Praxis | Akkadian OU,
Kommunikatsiooniministeeri P6hjamaa Ministrite
um) Noukogu esindus
Eestis
Tegevuse kestus Juuli 2025 kuni juuni 2029

Probleemi kirjeldus

Millist probleemi tegevus lahendab?

OECD uuringu’ jargi usub vaid 17% Eesti elanikest, et neil on voimalus poliitika kujundamises kaasa
raakida. 20% leiab, et inimeste tagasisidet ka tegelikult arvestatakse. Kiirete reformide ajastul on aga
oluline, et ministeeriumid oskaksid piiratud ajaga algatusi ette valmistada nii, et need oleksid
piisavalt kaasavad ja tthiskonnas laialt aktsepteeritud.

Avatud valitsemine ja kaasamine sdltuvad eelkdige ametnike teadmistest, oskustest ja valmisolekust
teha koost66d inimestega. 2025. aasta juhtimiskvaliteedi uuring® néitab, et Eesti avaliku teenistuse
juhtimiskultuur on hea, kuid samas on ruumi kaasata sidusrithmi senisest veelgi enam otsuste ja
tegevusplaanide ettevalmistamisse. Laiemalt kaasatakse poliitikakujundamisse peamiselt
vabaiihendusi, kuid enamik inimesi ei kuulu uhtegi organisatsiooni. Seetdttu jddb suur osa
arvamustest otsustajateni jdudmata. Kiisitlused annavad kiill tilevaate avalikkuse hoiakutest, kuid ei
loo véimalust pdhjalikuks aruteluks.

Mis seda probleemi pohjustab?

Probleem on selles, et ministeeriumid kasutavad kaasamismeetodeid vdhe. Hésti korraldatud
kaasamine votab aega, kuid puudub praktika ja kogemus, kuidas seda kiire tempoga teha. Ka avatud
valitsemise teekaart rohutab, et koostodks vajalikku aega, tegevusi ja kulusid ei arvestata piisavalt.
Kiired otsustustsiiklid, napp kaasamisvGimekus ja vdahene labipaistvus jatavad inimestele mulje, et
nende osalus ei ole périselt oluline. See omakorda vidhendab usaldust poliitilise stisteemi vastu.

Riigikantselei viis 2020. aastal labi intervjuud inimestega, kes tavaliselt ei osale kaasamisturitustel.
Intervjuudest selgus, et mitteaktiivsuse pdhjusteks on naiteks see, et ei peeta end poliitiliselt
aktiivseks inimeseks, kuigi iga pdev hoitakse poliitikas toimuval silma peal ning sageli arutatakse
neid teemasid ka pere ja tuttavatega, ning et ei tunta, et nende panusest midagi sdltub.

Tegevuse kirjeldus

Mida on selle probleemi lahendamiseks seni tehtud?

> OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions 2024

69025. aasta juhtimiskvaliteedi kordusuuring



https://riigikantselei.ee/uudised/juhtimiskvaliteedi-uuring-toi-esile-juhtimise-tugevused-ja-arenguvajadused-avalikus
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_9a20554b-en.html
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2023. aastal valmis avatud valitsemise teekaart, mis andis suuna kaasava otsustamise ja
koostooviiside parandamiseks. 2024. aastal kaivitati koosloome arengukiirendi, mis toetas viie
ministeeriumi kaheksat algatust, et neid targemini koosloomes ellu viia. 2025. aasta 16pus uuendati
tippjuhtide kompetentsimudelit, et suurendada valmisolekut innovatsiooni ja uute ldhenemiste
kasutamiseks. Arendamist vajavad aga eelkdige kesk- ja tippjuhtide koostédoskused. Teemaga
haakub ka kavandatav avaliku teenistuse seaduse muudatus, mis kavandatud kujul joustudes toob
kaasa keskastmejuhtide ametikohtade tdhtajalisuse ja rotatsiooni.

2022. aasta novembris toimus Riigikantselei eestvedamisel ,,Eesti 2035“ arvamusrannak, et koguda
Eesti elanikelt ideid ja ettepanekuid ,Eesti 2035“ tegevuskava taiendamiseks. Selle raames peeti ligi
140 arutelu Eesti eri paigas. 2024. aasta kevadel kasutati Arvamusrannaku formaati kliimaseaduse ja
rohereformi jaoks ettepanekute kogumiseks. Arvamusrdnnaku metoodika koos juhendmaterjalidega
on avaldatud Arvamusrdannaku veebiarhiivis.

Mis on pakutav lahendus?

Esiteks arendame edasi eelmises tegevuskavas loodud koosloome arengukiirendit, millest saab
koosloome- ja kommunikatsioonitugi valitsuse jaoks oluliste ja tihiskonda puudutavate algatuste
ning eelndude ettevalmistamiseks. Kiirendisse valitakse projektid valitsuse tooplaani alusel. Kiirendi
aitab koguda Kkiirelt tagasisidet ja ettepanekuid ning kujundada seeldbi paremaid lahendusi.

Teiseks suurendame juhtide Lkaasamis- ja koostdooskusi. Keskastmejuhtidele loome
koolitusprogrammi, mis tugineb e-dppele ja sisekoolitajatele, tippjuhtide puhul toimub arendamine
Spinnakeri arenguprogrammi kaudu. See tdiendab seniseid pingutusi innovatsiooni toetamisel ja
lahtub kehtivatest kompetentsimudelitest.

Kolmandaks katsetame uuenduslikke osalusformaate, nditeks rahvakogusid vmt, luues aruteludele
selge valjundi otsuste tegemise protsessi. Tulemuseks on korduvkasutatav ja tdenduspohine
aruteluraamistik, mis suurendab inimeste osalust, vihendab poliitikate 1dhestavust ja annab
valitsusele parema sisendi otsuste tegemiseks.

Mis on selle tegevuse soovitud tulemus?

¢ Koosloome- ja kommunikatsioonitoe programmiga muudame ametnike hoiakuid kaasamise
ja koostd0 suhtes ning parandame programmis osalevate ametnike oskusi selles.

o Tipp- ja keskastmejuhtide varbamisel avatud valitsemise vadrtustele suurema téhelepanu
podramise ja nende koolitamisel sellele suurema tdhelepanu osutamisega tagame, et
kaasamise ,tellimus“ tuleb juhtkonnast ning seda hinnatakse.

¢ Loodud ja labiviidud osalusformaat, mille tulemusi kasutatakse otsuste tegemisel, koos
kirjeldatud ja avaldatud metoodikaga.

Tegevuse seos AVP vaartustega

Kuidas aitab tegevus suurendada Koosloome- ja kommunikatsioonitoe programm suurendab

labipaistvust? labipaistvust, pakkudes toetust iithiskondlikult oluliste algatuste
ja eelndude avatuks selgitamiseks ning elanikele suunatud
arusaadava info levitamiseks. See loob paremad vdimalused, et
elanikud maistaksid poliitikate sisu, pohjendusi ja eesmarke.
Avatud valitsemise vaértuste arvestamine muutuste elluviimisel
aitab kujundada ametnikkonda, kes vaartustab selget ja ausat
suhtlust avalikkusega, edendades seeldbi ldbipaistvat
valitsemisstiili kogu organisatsioonis.

Kuidas aitab tegevus suurendada Regulaarne tugi algatustele koos selgete

vastutavust? kommunikatsioonieesmérkide ja tagasisidemehhanismidega

aitab elanikel jalgida, kuidas poliitikad ja algatused arenevad

ning milline on nende tegelik elluviimise seis. See loob eeldused

labipaistvaks seireks ja hindamiseks, kus on voimalik vorrelda

lubadusi ja tulemusi. Metoodika ja saadud dppetundide

avalikustamine loob standardid ja ootused sarnaste



https://veebiarhiiv.digar.ee/a/20240704095005/https:/arvamusrannak.ee/et
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osalusprotsesside labiviimiseks ka tulevikus, tugevdades
avaliku sektori usaldusvaarsust ning vastutavust oma tegevuste
ja otsuste ees. Kui muutuste elluviimisel avalikus sektoris
pooratakse tihelepanu ka vastutavusele ja avalikkusele
aruandmise oskusele, tekivad avalikus sektoris tugevamad
juhtimiskultuuri alused, mis toetavad strateegilist vastutust ja
elanike ootustele vastamist.

Kuidas aitab tegevus suurendada
inimeste kaasamist ja

koosloomet?

Koosloome- ja kommunikatsioonitoe programm on suunatud
just sellistele algatustele, mille puhul huvigruppide osalemine
on sisuline ja vajalik. Programm loob raamistiku, kus elanike
kaasamine on planeeritud, toetatud ja jarjepidev. Luuakse ja
viiakse labi osalusformaat, mis innustab osalema inimesi, kes
tavapdaraselt otsustusprotsessides ei osale. See suurendab
eeldatavasti pikas plaanis tthiskondlikult aktiivsete elanike
osakaalu. See tugevdab usaldust ja annab osalejatele arusaama,
et nende panusel on mdju. Lisaks aitab muutuste elluviimisel
vadrtuspohine ldhenemine kindlustada, et avaliku sektori juhid
soodustavad dialoogi, kuulamist ja koosloomelist juhtimist, mis
on kaasava valitsemise keskne alus.

Tegevuse elluviimine

Tegevuse etapp Oodatud Kavandat  Osalejad
tulemus ud tahtaeg
Koosloome- ja Programm on 10.2025 Vastutaja: Riigikantselei
kommunikatsioonitoe vélja tootatud Kaasvastutajad
programm Valitsusasutused Vabatihendused Teised
Uhiskondlikult Igal aastal on 06.2029 Rahandusministeerium, E-riigi Eesti Linnade
olulistele algatuste ja keskmiselt 4 Justiits- ja Akadeemia, ja Valdade Liit
eelndude toetamiseks valitsuse Digiministeerium, Eesti Koosto
tegevusprogram Siseministeerium, Kogu, Vaba-
mi tegevust Majandus- ja ihenduste Liit
toetatud Kommunikatsiooni-
ministeerium
Tippjuhtide koost6o-ja 3% tippjuhtidest 12.2026 Vastutaja: Riigikantselei
kommunikatsiooniosku  on osalenud Kaasvastutaja(d)
ste arendamine arenguprogramm Valitsusasutused Vabaihendused Teised
is Spinnaker - - Tallinna
Tehnikatlikoo
1, Demos
Helsinki,
Akkadian OU
Avaliku teenistuse E-Oppele ja 06.2026 Vastutaja: Rahandusministeerium
keskastmejuhtide sisekoolitajatele Kaasvastutaja(d)
koolitusprogrammi tugineva Valitsusasutused Vabaiihendused Teised
katsetamine ja jark- koolitusprogram Riigikantselei - -
jarguline laiendamine mi katsetamine ja
kokkuvotted
oOppetundidest
Programmi 12.2028
tdiendamine ja
jark-jarguline
laiendamine
Aruteluformaadi Metoodika on 06.2026 Vastutaja: Riigikantselei
véljatootamine, vélja tootatud Kaasvastutajad
katsetamine ja Valitsusasutused Vabaihendused Teised
juurutamine Aruteluformaat 12.2026 Rahandusministeerium Vabaithenduste ~ Pdhjamaa
on lle-eestiliselt Liit, Mottekoda Ministrite
1abi viidud Praxis Noukogu
esindus Eestis
Heade kaasamis- ja Avaldatud 06.2029 Vastutaja: Riigikantselei
koosloomepraktikate védhemalt 8 Kaasvastutajad
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ning metoodika Valitsusasutused Vabatihendused Teised
-meetodite kirjeldust koos Ministeeriumid Vabatiihenduste
kirjeldamine néidetega Liit

tooriistakastis

(koosloome ranitsas)

Tegevuse number 1.2. Suurendame avatud riigivalitsemise arengukomisjoni rolli avatud

ja nimetus valitsemise edendamiseks
Tegevuse Kujundame ARVAK-ust sisulise ja laiapdhjalise koostdoplatvormi, mis toetab
lihikirjeldus AVP eesmarkide elluviimist, osaledes nii tegevuskavade koostamises,

elluviimises ja seiramises. Komisjon toimib muuhulgas innovatsiooni- ja
katsetusplatvormina, kus valideeritakse ning levitatakse avaliku sektori
uuenduslikke lahendusi.

Vastutaja Riigikantselei
Kaasvastutajad Valitsusasutused Vabathendused Teised (parlament,
erasektor jms)
Ministeeriumid Ajakirjanikud Ulikoolid
Tegevuse kestus September 2025 kuni juuni 2026

Probleemi kirjeldus

Millist probleemi tegevus lahendab?

Avatud riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK) on kujunenud oluliseks foorumiks avatud
valitsemise partnerluse tegevuskava koostamise ja elluviimise toetamisel. Muutunud ajad ja
thiskonna ootused avaliku sektori suhtes eeldavad aga uusi tooviise ja laiemat kaasatust. Praegune
komisjoni toimimismudel ei voimalda maksimaalselt dra kasutada erinevate osapoolte teadmisi ja
kogemusi.

Mis seda probleemi pohjustab?

Komisjoni senine t66 on keskendunud peamiselt tegevuskava koordineerimisele ja aruandlusele,
jattes tagaplaanile uuenduslike ideede katsetamise. Koosseis ei peegelda veel piisavalt erinevate
thiskonnagruppide - kodanikuiihiskonna, teadlaste, ettevitjate ja ajakirjanike — panust, mis on
vajalik avatud valitsemise pohimdtete rakendamiseks. Puudub siisteemne lidhenemine uute
lahenduste valideerimisele ning uute osapoolte kaasamine ei ole olnud piisavalt jarjepidev. Ka
komisjoni rolli ndhtavus avalikus arutelus on olnud piiratud, mis on vihendanud selle mdju ja kaalu.

Tegevuse Kkirjeldus

Mida on selle probleemi lahendamiseks seni tehtud?

ARVAK moodustati riigisekretari kdskkirjaga praegusel kujul 2019. a, kui tithendati struktuurifondide
perioodi 2014-2020 haldusvdimekuse meetme valdkondlik komisjon ning AVP tegevuskava
koordineeriv kogu. 2024. a kevadel on ARVAK-u iilesanneteks antud riigisekretérile ettepanekute
tegemine 2021-2027 tehnilisest abist kaasamis- ja koosloome arendustegevuste elluviimiseks ning
nende aruannete hindamine. Riigikantseleile kui komisjoni eestvedajale ja koordineerijale on oluline
pusiva koostooformaadi olemasolu avatud valitsemise, sh kaasamise ja koosloome edendamiseks.
Vastav kohustus tuleneb ka AVP miinimumstandarditest, mis nédeb ette valitsusasutuste ja
partnerorganisatsioonide koostookogu regulaarse kohtumise. ARVAK-u rolli kasvatamist on oluliseks
pidanud ka kodanikutihiskond.

Mis on pakutav lahendus?

Reformi eesmérk on suurendada komisjoni mdju avatud valitsemise arendamisel ja elluviimisel
Eestis. Riigikantselei eestvedamisel kujundatakse ARVAK tmber kaasavaks ja uuenduslikuks
koostooplatvormiks. Komisjoni kaasatakse laiapdhjaliselt kodanikuiihiskonna, teaduse, arisektori,
ajakirjanduse ja riigi esindajad, tagades tasakaalustatud ja sisulise arutelu, hoides samas komisjoni
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koosseisu arutelu pidamiseks optimaalsena. Samuti pooratakse tdhelepanu to6 tulemuste laiemale
kommunikeerimisele, et tugevdada avatud valitsemise pdhimdtete rakendamist Eestis. Pakutav
lahendus votab arvesse AVP soltumatu hindamismehhanismi soovitust kaasata uusi huvirithmi
avatud valitsemise edendamisse ning anda taolise koostd6formaadi juhtimises senisest suurem roll

kodanikuiihiskonna esindaja(te)le.

Mis on selle tegevuse soovitud tulemus?

e ARVAK-ust kujuneb sisuline ja laiapdhjaline koostookogu, mis toetab avatud valitsemise
partnerluse eesmarkide elluviimist, osaledes nii tegevuskavade koostamises, elluviimises ja
seiramises. Komisjon toimib innovatsiooni- ja katsetusplatvormina, kus valideeritakse ning
levitatakse avaliku sektori uuenduslikke lahendusi.

e Innovatsiooni ja osaluse toetajana soodustab ARVAK uute osalusmehhanismide ja
koostoOmudelite katsetamist, mis tugevdavad riigi ja kodanikuiithiskonna vahelist dialoogi.

Tegevuse seos AVP vaartustega

Kuidas aitab tegevus suurendada
labipaistvust?

ARVAK-u t66 iUmberkujundamine suurendab labipaistvust,
kuna komisjon hakkab senisest aktiivsemalt
kommunikeerima oma tegevusi ja tulemusi, tuues
uuenduslikud ideed ja lahendused avalikkuse ette ning
voimaldades neil jalgida arutelude ja katsetuste mdju
poliitikakujundamisele.

Kuidas aitab tegevus suurendada
vastutavust?

Tugevama rolli andmine ARVAK-ule kui innovatsiooni- ja
katsetusplatvormile koos selgema tilesandepistitusega loob
mehhanismid, mille kaudu saab hinnata komisjoni ja selle
liikmete panust avatud valitsemise eesmarkide
saavutamisse, suurendades seeldbi ka institutsionaalset
vastutust.

Kuidas aitab tegevus suurendada
inimeste kaasamist ja koosloomet?

Komisjoni laiendatud koosseis, kuhu kaasatakse
kodanikuthiskonna, teaduse, ettevotluse ja meedia
esindajad, toetab sisulist ja tasakaalustatud kaasamist ning
loob koostdéoplatvormi, kus erinevad osapooled saavad
tihiselt kujundada ja katsetada uusi avaliku sektori
lahendusi.
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Tegevuse elluviimine

Tegevuse etapp Oodatud tulemus Kavandatud Osalejad
tihtaeg
ARVAK-u koosseis ja Riigisekretéri Jaanuar 2026 Vastutaja: Riigikantselei
téokord on uuendatud késkkirja Kaasvastutajad
muudatused Valitsusasutused Vabaiithendused  Teised

Ministeeriumid Ajakirjanikud Ulikoolid

ARVAK on uues Toimunud on Juuni 2026 Vastutaja: Riigikantselei

koosseisus t66d vahemalt tiks Kaasvastutajad

alustanud kohtumine Valitsusasutused Vabaithendused  Teised
Ministeeriumid Ajakirjanikud Ulikoolid

Tegevuse number 1.3. Katsetame uuenduslikku avaliku sektori tulemustasustamise

ja nimetus siisteemi

Tegevuse Katsetame teaduspohist tulemustasustamise siisteemi, mis seob

lihikirjeldus motivatsiooni selgelt mdddetava kokkuhoiuga ning vdimaldab testida Eesti
konteksti sobivaid mudeleid. Sellega loome paindliku ja usaldusvéérse
motivatsioonimehhanismi, mis toetab innovatsiooni ja soodustab avaliku ja
erasektori koostood.

Vastutaja Riigikantselei
Kaasvastutajad Valitsusasutused Vabathendused Teised (parlament,
erasektor jms)

Rahandusministeerium, | Ajakirjanikud, Teadusasutus/iilikool,
Justiits- ja vabatithendused ettevdtjad soltuvalt
Digiministeerium, sOltuvalt valitud valitud projektist
Maksu- ja Tolliamet projektist

Tegevuse kestus September 2025 kuni detsember 2028

Probleemi kirjeldus

Millist probleemi tegevus lahendab?

Muutunud olud eeldavad paindlikumaid ja tulemustele orienteeritud mehhanisme. Avalikus sektoris
on tulemuste saavutamise eest motiveerimine ja tasustamine sageli liigselt seotud biuirokraatlike
protseduuridega, mis vahendab paindlikkust ja osapoolte tegelikku huvi panustada. Puudub
labipaistev, teaduspdhine ja kdoigile arusaadav silisteem, kuidas kokkuhoiud ja muud
kdegakatsutavad tulemused jaotatakse voi milline on projektide tegelik mdju. See vdib vidhendada
motivatsiooni tuua lauale uusi lahendusi ning jatta kasutamata avaliku ja erasektori koostddst
tekkivad siinergiad.

Mis seda probleemi pohjustab?

+ Senised tasustamismehhanismid keskenduvad pigem vormilistele aruannetele kui sisulistele
tulemustele.

+ Tulemuste mdotmine on olnud ebatihtlane ja sageli mitte piisavalt pohjendatud.

« Puudub séltumatu ja laiapdhjaline hindamissiisteem, mis looks osapoolte vahel usaldust.

+ Avaliku sektori ja ettevotjate koostéoprojektides ei ole alati loodud labipaistvat ja
teaduspdhist motivatsioonimehhanismi, mis soodustaks tithiselt innovatsiooni.

+ Biirokratiseerunud protsessid aeglustavad uute lahenduste testimist ja rakendamist.

Tegevuse kirjeldus

Mida on selle probleemi lahendamiseks seni tehtud?
Rahandusministeeriumi eestvedamisel 2014. aastal valja tootatud juhendmaterjal on mdeldud
abivahendiks organisatsioonis palgasiisteemi arendamise eest vastutajatele. Juhendmaterjali
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esimeses osas on toodud teoreetilised alused palgasiisteemi tlesehitamiseks ja juhendi teises osas
antakse praktilisi ndpunaéiteid palgasiisteemi haldamiseks ja palgaandmete analiitisimiseks, sh ka
muutuvpalga ehk tulemuspalga olemuse ja maksmise aluste kohta.

Mis on pakutav lahendus?

Katsetatakse uut teaduspdhist tulemustasustamise slisteemi, mis seob motivatsiooni selgelt
moddetava kokkuhoiuga. Néiteks on efektiivsuse ja majanduskasvu ndukojas tutvustatud Wicklow
mudeli pdhimotteid, kuid tegevuskava raames jadme avatuks ka alternatiivsete, Eesti konteksti
paremini sobivate lahenduste testimisele. Projektide valimiseks korraldatakse konkurss ning
soltumatu komisjon (ARVAK) otsustab, millised algatused saavad toetuse. Samuti ndhakse ette selged
hindamiskriteeriumid, et tagada susteemi usaldusvadrsus ja kooskdla avatud valitsemise
pOhimotetega ning teadustulemustega.

Mis on selle tegevuse soovitud tulemus?
e Vihenenud birokraatia ja suurenenud paindlikkus projektide tulemuste hindamisel ning
tasustamisel.
o Labipaistev ja usaldusvadrne motivatsioonimehhanism, mis soodustab koost6dd avaliku ja
erasektori vahel.
e Uute mudelite katsetamine, mille tulemused toetavad innovatsiooni ja loovad aluse
tdhusamatele alternatiividele tulevikus.

Tegevuse seos AVP vidirtustega
Kuidas aitab tegevus suurendada Luuakse selged ja teaduspohised hindamiskriteeriumid, mille
labipaistvust? alusel valitakse konkursi kaudu toetust saavad projektid ning

moddetakse nende moju, tagades, et tasustamise alused ja
tulemused on avalikult mdistetavad ja pohjendatavad.

Kuidas aitab tegevus suurendada Soltumatu komisjoni roll ja labipaistev valikuprotsess loovad

vastutavust? usaldusvéaarse raamistiku, kus osapoolte tegevused,
saavutatud tulemused ja neile jargnev tasustamine on
jalgitavad ning pohinevad sisulisel hindamisel.

Kuidas aitab tegevus suurendada Konkursipdhine projektide valik ja motivatsioon tihiste

inimeste kaasamist ja koosloomet?  tulemuste saavutamiseks loovad soodsa pinnase avaliku ja
erasektori koostooks, kus mélemad osapooled saavad
panustada innovatsiooni katsetamisse ja oma lahenduste
testimisse selgelt maaratletud raamistikus.

Tegevuse elluviimine

Tegevuse etapp Oodatud Kavandatud Osalejad
tulemus tiahtaeg
Tulemustasustamise Siisteem ja 02.2026 Vastutaja: Riigikantselei
slisteemi véljatddtamine selle Kaasvastutajad
katsetamiseks Valitsusasutused Vabatihendused  Teised
ja Rahandusministeeri - Teadusasutus/
rakendamise um, ulikool
ks vajalikud Justiits- ja
protsessid Digiministeerium,
kirjeldatud Maksu- ja Tolliamet
Tulemustasustamise Pilootprojekt ~ 04.2026 Vastutaja: Riigikantselei
susteemi katsetamseks valitud Kaasvastutajad
sobiva projekti valik avaliku Valitsusasutused Vabatihendused  Teised
konkursi - Ajakirjanikud Soltumatu
kaudu valimiskomisjon
Pilootprojekti elluviimine Pilootprojekt 12.2027 Vastutaja: Riigikantselei
ellu viidud Kaasvastutajad
ning projekti Valitsusasutused Vabaiihendused  Teised
tulemuste Soltuvalt valitud Soltuvalt valitud  Ettevdtjad
méju projektist projektist sOltuvalt valitud
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hinnatud projektist
Tulemustasustamise Pilootprojekti ~ 12.2028 Vastutaja: Riigikantselei
slisteemi rakendamine tulemused on Kaasvastutajad
moddetud ja Valitsusasutused Vabaihendused Teised
hinnatud Rahandusministeeri  Ajakirjanikud Teadusasutus/
ning stisteemi um, ilikool
edasise Justiits- ja
rakendamise Digiministeerium,

kava valmis

Maksu- ja Tolliamet

Lubadus 2: Loome avatud valitsemiseks vajaliku taristu
Tegevuse number

2.1. Kasutame andmeid ja uusi tehnoloogiaid otsustamiseks

JER I

Tegevuse Valmib targa tekstiotsingu prototiitip, mis loob aluse andmepdhisele

lihikirjeldus tehisarule ja tdenduspohisele poliitikakujundamisele. Lisaks arendame
otsustustoe, digiplatvormide riskianaliitsi ja koosloome keskkonna
prototiiipe, kus erilise tdhelepanu all on andmete turvaline kasutamine ja
privaatsuse tagamine.

Vastutaja Riigikantselei ning Justiits- ja Digiministeerium

Kaasvastutajad Valitsusasutused Vabatihendused Teised (parlament,

erasektor jms)

Ministeeriumid, Eesti Open Knowledge Eesti Meediaettevdtete

Keele Instituut,
Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalvet

Estonia, Vabaihenduste
Liit, Eesti Koostd6 Kogu,
E-riigi Akadeemia

Liit, Tartu Ulikool,
TalTech jt

Amet, Politsei- ja
Piirivalveamet
Juuli 2025 kuni juuni 2029

Tegevuse kestus

Probleemi kirjeldus

Millist probleemi tegevus lahendab?

Avalikus sektoris vajavad arendamist tooriistad ja privaatsustehnoloogiad, mis voimaldaksid
poliitika kujundajatel, erasektoril, elanikel ja vabaiithendustel otsuseid andmepdhiselt analiitisida.
Tana on véljakutseks paindumatud reeglid, olemasolevate andmete kdttesaadavus, formaat ning
julgeolekuolukorrast tingitud andmete kittesaadavuse piiramine, mis takistab nende kasutamist
poliitikakujundamises ja teenuste pakkumises. Andmed vdimaldavad automatiseerida ning suunata
ressursse sinna, kus neid enim vajatakse.

Avaliku sektori teenuste arendamine ilma usaldusvairsete ja kattesaadavate andmeteta ei ole
voimalik. Tdna on paljud riigi infosiisteemides olevad andmed liinklikud, defineerimata ja raskesti
kasutatavad, mis tdhendab, et poliitikakujundajad tellivad kalleid ja aegandudvaid uuringuid
kiisimustele, millele vdiks andmete baasil vastata minutitega. Andmete killustatus ja ristkasutuse
puudumine piiravad vdimalusi tihendada teenuseid eri valdkondade vahel, naiteks hariduse,
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande 1dikes. Ilma usaldusvdirse andmepohise otsustamiseta riskib riik
ressursside ebaefektiivse jaotamisega, mis vdhendab nii avaliku sektori tohusust kui ka inimeste
rahulolu teenustega.

Mis seda probleemi pohjustab?

Tana on riigi infosiisteemides olevad andmed sageli liinklikud ja defineerimata, nende kasutus
eeldab kasitood ja andmeid ei saa piisavalt kiiresti ja paindlikult kasutada poliitika tegemiseks.
Puuduvad paindlikud andmekaitse ja -jagamise reeglid, mis voimaldaksid andmeid turvaliselt, kuid
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tohusalt vadrindada. Erinevad asutused hoiavad oma andmeid eraldi, mistdttu vajavad analuusid
sageli kasitood ja dubleerimist. Andmete haldamise ja taaskasutuse protsessid on fragmentaarsed
ning puudub piisav kultuuriline valmisolek ja tihiskondlik kokkulepe, milleks ja millistel tingimustel
andmeid kasutada. Seetdttu jadb andmete potentsiaal poliitikakujunduses ja teenuste arendamises
suurel maaral kasutamata.

Tegevuse kirjeldus

Mida on selle probleemi lahendamiseks seni tehtud?

Eestis on viimastel aastatel astutud olulisi samme andmete parema kattesaadavuse ja kasutamise
suunas. Avaandmete portaal koondab tile 5600 andmestiku ning on viimase kolme aastaga taienenud
ligi 4800 uue andmestikuga, lisaks on loodud todvahendeid, nagu RIHAKE, mis aitab andmeid
paremini hallata. Eelmise tegevuskava raames loodi ka targa tekstiotsingu esimene prototiiip, mille
arendamist jatkatakse, et jdbuda keerukama ja keelemudeleid kasutava lahenduseni. Lisaks on
arendatud koosloome keskkonda, mis juba voimaldab jédlgida eelndude menetluskaiku ja
kommenteerida avalikul koostdoringil olevaid algatusi. Samuti on vaarinfo ohule vastamiseks seatud
prioriteediks sidusama ja labipaistvama digiriigi arendamine ning korruptsiooniriskide tuvastamise
voimekuse kasvatamine.

Mis on pakutav lahendus?

Valmib targa tekstiotsingu prototulp, mis vdimaldab riigi andmekogudest minutitega vastata
kiisimustele, luues aluse andmepdhisele tehisarule ja tdenduspdhisele poliitikakujundamisele. Lisaks
arendatakse otsustustoe, digiplatvormide riskianaliiiisi ja koosloome keskkonna prototiitipe, kus
erilise tihelepanu all on andmete turvaline kasutamine ja privaatsuse tagamine. Kdiki arendusi
toetavad thiskondlikud arutelud andmeinnovatsiooni ja privaatsuse teemal, et kujundada selged
reeglid ning luua teenuseid, mis sddstavad inimeste ja ettevotete aega, on ekspordipotentsiaaliga ning
usaldusvaéarsed.

Mis on selle tegevuse soovitud tulemus?

e Eesti avaandmete kéttesaadavus ja teisesse kasutusse andmine on kasvanud - andmete
teabeviravas on leitavad vihemalt 10 000 andmestikku, keeleandmestike kogumaht on
vihemalt 15 miljardit sdona ning mille baasil on jareltreenitud eesti keele ja kultuuriga
arvestav suur keelemudel, loodud andmeruumide pikaajaline plaan ning alustatud selle
elluviimist, riigisiseselt piloteeritud esimesed andmeruumid, digusruumis on viidud sisse
vajalikud muudatused.

¢ Andmepdhine otsustamine muutub riigi juhtimises tavaparaseks, vihendades soéltuvust
aeglastest ja kallitest uuringutest. Luuakse riiklik on-prem LLM lahendus, mis todtab
turvaliselt riigi serverites, on kohandatud eesti keelele, tagades andmesuverdaansuse ning
valistades tundlike dokumentide lekkimise pilveteenustesse. Lahendus pakub labipaistvaid
ja viidetega vastuseid ning tugevdab poliitikakujundamise kvaliteeti.

e Andmete korrastamine ja ristkasutus vdimaldavad arendada kasutajakeskseid ja
kulutdohusaid teenuseid, vihendades biirokraatiat.

e Kujuneb tugev andmeinnovatsiooni raamistik ja thiskondlik kokkulepe, mis toetab nii
kodanike usaldust kui ka Eesti rahvusvahelist konkurentsivéimet.

o Kasutamaks dra digiteenuste maérusest tulenevaid vdimalusi, panustab riik akadeemilise
vOimekuse arendamisse eesmargiga senisest paremini analiiisida moéjutustegevust, millel
vOib olla negatiivne mdju valimisprotsessidele ja avalikule julgeolekule.

e Koosloome keskkonnas on véimalik ldbi viia erinevate aktide eelndude menetlus kuni
Vabariigi Valitsusele esitamiseni. Keskkond hdlmab nii Eesti digusaktide eelndude
ettevalmistamist kui ka EL algatuste riigisisest menetlust.

Tegevuse seos AVP viddrtustega

Kuidas aitab tegevus suurendada Kui valitsus teeb otsuseid andmetele tuginedes ning
lébipaistvust? vOimaldab Kka teistel neid andmeid uurida, néiteks
avaandmete kaudu, suureneb labipaistvus elanike jaoks.
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Labipaistvust toetab ka koosloome keskkonna arendamine,
pakkudes selget ja jalgitavat viisi, kuidas ettepanekud
otsusteni jouavad. Lisaks pakub riik labipaistvust
andmetootlusest 1abi andmejalgija, mille rakendamiseks on
koostanud kdik haldusalad rakendamise teekaardi 2025.
aasta 16puks. Andmete tootlemine on labipaistev ning on
selge, milliseid andmeid ja millisel eesmargil kogutakse.

Kuidas aitab tegevus suurendada

vastutavust?

Tegevused suurendavad avaliku sektori vastutust, sidudes
otsused selge andmepdohise tdendusmaterjaliga. Riskide
tuvastamine ja otsustustoe tooriistad aitavad otsuseid
pdhjendada. Turvalised andmekeskkonnad véimaldavad ka
tundlike andmete vastutustundlikku analtsi. Koosloome
keskkonna tagasisidemehhanism néiitab, kuidas elanike
ettepanekuid arvesse vdetakse ja milline on nende mdju.
Nii kujunevad labipaistvad seire- ja hindamisststeemid,
mis vdoimaldavad jalgida reformide elluviimist ja avaliku
sektori tulemuslikkust.

Kuidas aitab tegevus suurendada
inimeste kaasamist ja koosloomet?

Koosloomet toetab riigi uus platvorm, mis voimaldab
elanikel ja vabaiihendustel mugavalt poliitikakujundamises
osaleda. Kaasamist aitavad tooriistad, mis teevad andmete
leidmise ja mdistmise lihtsamaks — nditeks nutikas otsing ja
andmepohine otsustustugi. Avaandmete parem kasutus
loob usaldusvaarse infokeskkonna, kus inimestel on
rohkem voimalusi ja motivatsiooni sisukalt aruteludes

osaleda ning teha faktipohiseid ettepanekuid.
Tegevuse elluviimine

Tegevuse etapp Oodatud tulemus Kavandatud Osalejad
tihtaeg
Véaartuslike avaandmete Juhis ja 06.2026 Vastutaja: Justiits- ja Digiministeerium
nimekirja laiendamine pohimdtted Kaasvastutajad: Haridus- ja Teadusministeerium
ning turvaliste andmete Valitsusasutused Vabatihendused Teised
andmetootlus- avalikustamiseks, Eesti Keele Open Eesti Meedia-
keskkondade loomine et neid oleks Instituut Knowledge ettevtete Liit,
vdimalik kasutada Estonia Tartu Ulikool,
keeletehnoloogia TalTech jt
arendamiseks
06.2026
Vajadusel
véartuslike
keeleandmete
VTK koostamine
12.2026
Viiakse 1&bi keele
andmeruumi
analiis ja
katseprojekt
Riikliku on-prem LLM Eesti keele baasil 09.2027 Vastutaja: Riigikantselei
lahenduse loomine toimiv Kaasvastutajad
tekstiotsingu Valitsusasutused Vabaiihendused  Teised
rakenduse - - Soltuvalt
edasiarendus riigihanke
voitjast
Andmepohise otsustustoe ~ Vélja tootatud 12.2027 Vastutaja: Riigikantselei
arendamine lahendus, mis Kaasvastutajad
vastab esitatud Valitsusasutused  Vabaithendused Teised
kiisimustele riigi Ministeeriumid Vastavalt Vastavalt
infosiisteemides véljatootatud valjatootatud
olevate andmete teenustele teenustele

pohjal
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Igas 09.2028
ministeeriumis on
loodud eeldused
andmepdhiste
teenuste
arendamiseks

06.2029
Véhemalt neljas
valdkonnas on
loodud igal aastal
vahemalt kaks
andmeteenust

Tooriista arendamine
digiplatvormidel
slisteemsete riskide
analtuisimiseks

Eestis paraneb 12.2027
akadeemiline
uurimisvdimekus,
mis koostdos
avaliku sektoriga
suudab
védhendada
slisteemsete
riskide ja
mojutustegevuse
negatiivset moju
valimisprotsessid
ele ja avalikule
julgeolekule

Vastutaja: Riigikantselei

Kaasvastutajad

Valitsusasutused

Vabatiihendused

Teised

Tarbijakaitse ja
Tehnilise
Jarelevalve
Amet, Politsei- ja
Piirivalveamet

Koosloome keskkonna
arendamine

Erinevate aktide 06.2029
eelndude

menetlus kuni

Vabariigi

Valitsusele

esitamiseni

Vastutaja: Riigikantselei, Justiits- ja Digiministeerium

Kaasvastutajad

Valitsusasutused

Vabatiihendused

Teised

Vabatiihenduste
Liit, Eesti
Koostdo Kogu, E-
riigi Akadeemia

Registrite ja
Infosiisteemide
Keskus
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Tegevuse number 2.2. Suurendame avalike otsuste tegemise labipaistvust
ja nimetus
Tegevuse Viime avatud valitsemise teekaardile tuginedes ellu tegevusi, mis
lihikirjeldus suurendavad poliitikakujundamise ja otsuste tegemise protsessi nahtavust
avalikkusele ning parandavad info kattesaadavust huvirithmadele.
Vastutaja Justiits- ja Digiministeerium ning Rahandusministeerium
Kaasvastutajad Valitsusasutused Vabathendused Teised (parlament,
erasektor jms)
Ministeeriumid, Riigi Vabatihenduste Liit, -
Tugiteenuste Keskus, Korruptsioonivaba
Registrite ja Eesti,
Infostiisteemide Keskus
(RIK),
Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja
arenduskeskus (SMIT),
Rahvusarhiiv,
AndmekKkaitse
Inspektsioon, Maksu- ja
Tolliamet
Tegevuse kestus Juuli 2025 kuni juuni 2029

Probleemi kirjeldus

Millist probleemi tegevus lahendab?

Enamik seadusi siinnib valitsuse algatusel, mistdttu on ministeeriumide roll digusloome kvaliteedi ja
kaasamise tagamisel vaga suur. Praegu kaasatakse huvirithmi sageli liiga hilja, kui eelndu on juba
valmis ja sisulist arutelu pidada ei saa.” Varajane kaasamine viljato6tamiskavatsuse (VTK) etapis
aitaks otsuseid teha teadlikumalt ja sdésta aega.

Lisaprobleemiks on see, et keskvalitsuses kasutatakse seitset erinevat dokumendihaldussiisteemi,
mis ei thildu omavahel, on vananenud ja kulukad. Stisteemide killustatus raskendab koost6od,
dubleerib protsesse ega toeta piisavalt 1abipaistvat teabehaldust ega asutustetilest td6voogu.
Mis seda probleemi pohjustab?
Avatud valitsemise teekaart toob probleemile mitu véimalikku pdhjust, millest asjakohasematena
vOib valja tuua jargmised:
1. Koostdoks vajalikku aega, tegevusi ja kulusid ei osata arvestada. Eelinfo kavandatud
protsesside kohta puudulik ning osalejatele jddb vihe aega sisendi andmisel.
2. Info kavandatud ja kdimasolevate protsesside kohta on puudulik, osalemise véimalus vaid
kitsal ja kinnistunud sihtrithmal.
Kaasamist korraldatakse formaalse kohustusena, mitte sisulise koostoona.
4. Otsuse ettevalmistamisel on ametnikel suur tookoormus dokumendihalduse ja erinevate
suhtluskanalite tottu; puudub tilevaade kooskdlastuse etappides kogutud sisendis.

w

Dokumendihaldusstisteemide arenduste puhul puudus keskne koordineerimine ja tihtne visioon. Iga
riigiasutus on juurutanud ja arendanud oma dokumendihaldussisteemi eraldiseisvalt, lahtudes oma
vajadustest, ressurssidest ja praktikatest. Tulemuseks on erinevate platvormide, protsesside ja
kasutajaliideste mitmekesisus, mis ei vGimalda piisavat asutustevahelist koost66d, on kasutajate

7 Oigusloomepoliitika pohialused aastani 2030¢ tiitmise iilevaade 2024. aasta kohta.
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jaoks keeruline ning suurendab halduskoormust ja kulusid.
Tegevuse Kkirjeldus

Mida on selle probleemi lahendamiseks seni tehtud?

Huviriihmade kohtumised. Alates 2021. aastast peavad kdrgemad ametnikud registreerima
oma kohtumised huvirihmadega ja avaldama need kord kvartalis. Andmed koondatakse
Justiits- ja Digiministeeriumi poolt juhtimislauale, kuid mugav ja automaatne
registreerimiskeskkond puudub, mistdttu on andmete kvaliteet ebatihtlane.
Kooskdlastamiste praktika. 2024. aastal vihenes oluliselt alla viiepdevaste
kooskodlastamistahtaegadega eelndude osakaal (23 — 6). Samuti pikenes keskmine
kooskodlastamise tahtaeg 12 toopdevalt 15-le, mis voimaldab sisukamat arutelu.
Dokumendihaldussiisteem (DHS). Alates 2022. aastast on kokkulepe, et keskvalitsuses luuakse
tihtne DHS, mille arendust veavad RTK, RIK ja SMIT. 2023-2025 on tehtud ettevalmistusi:
rahastus, raamliigitusskeem, dokumendiliikide iihtlustamine; siisteemi arendus algas 2024.
aastal.

Huvide deklaratsioonide register. Justiits- ja digiministeeriumi hallatav register on elanikele
kéttesaadav e-MTA kaudu. See voimaldab igaiihel tutvuda avalikustatud huvide
deklaratsioonidega, suurendades ametnike tegevuse labipaistvust.

Mis on pakutav lahendus?
Pakutav lahendus muudab poliitikakujundamise ja otsused avalikkusele selgemaks ja
kattesaadavamaks:

e Lobikohtumiste avaldamine tehakse kasutajasdbralikumaks, et tagada parem info kvaliteet
ja ndhtavus.

e Uuendatakse hea digusloome eeskirja ja méjuhindamise metoodikat, et muuta digusloome
stisteemsemaks ja arusaadavamaks.

e Luuakse thtne riigi dokumendihaldussiusteem, mis vihendab dubleerimist, toetab asutuste
koostddd ja muudab info avalikustamise lihtsamaks.

e Arendatakse huvide deklaratsioonide registrit, et ametiisikud saaksid deklaratsioone
mugavamalt esitada ning avalikkus neid hdlpsalt jalgida. Tulevikus saab sama lahendust
kasutada ka teiste avalike teenuste lihtsustamiseks.

Mis on selle tegevuse soovitud tulemus?

o Lobikohtumiste esitamise tagamiseks ja avaldamise automatiseerimiseks luuakse kohtumiste
registreerimise ithtne rakenduseks.

e Hea Oigusloome ja normitehnika eeskirja ajakohastamiseks vajalikud noéuded
valjatootamiskavatsuse ja mojuhindamise reeglite lihtsustamiseks, pohiseaduspdrasuse
analuiside koostamise nduete tdapsustamiseks jm on kehtestatud ning avaldatud
kasutamiseks asjasse puutuvatele osapooltele.

o Riigi keskvalitsuse asutustes on kasutusel iihtne ja kaasaegne dokumendihaldussiisteem, mis
toetab asutustes tekkiva teabe haldamist kogu elukdigu véltel. Siisteem uhtlustab
tooprotsesse, vdhendab dubleerimist ning toetab andmepdhist, labipaistvat ja
kodanikukeskset teabehaldust. Keskne dokumendihaldussiisteem vastab tdnapéevastele
arhitektuurinduetele — see on pilvepdhine, vabavaraline ja litsentsivaba, voimaldades
paindlikku taaskasutust ja edasiarendusi ka teistes avaliku sektori asutustes.

e Huvide deklareerimise registri arenduse soovitud tulemusena on korruptsioonivastases
seaduses nimetatud ametiisikutele loodud vo6imalus mugavamalt esitada huvide
deklaratsioone ning avalikkusel nendega tutvuda eesti.ee keskkonnas.

Tegevuse seos AVP vadrtustega

Kuidas aitab tegevus suurendada Koik tegevused suurendavad valitsemise labipaistvust ja
labipaistvust? parandavad elanike ligipadsu teabele. Lobikohtumiste

esitamise ja avaldamise automatiseerimine kasvatab
nédhtavate kohtumiste hulka ning nditab, kelle huvidega
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poliitikakujunduses arvestatakse. Huvide deklareerimise
register muudab huvide konflikti ennetamise selgemaks ja
jalgitavamaks. Keskne dokumendihaldusstisteem pakub
uhtset keskkonda dokumentide haldamiseks ja
avalikustamiseks, voimaldades osalist avalikustamist ning
paindlikumat juurdepdésu piirangute haldamist. See
muudab info vorreldavamaks, struktureeritumaks ja
seaduse tditmise tdhusamaks.

Hea 0igusloome ja normitehnika eeskirja rakendamisel ei
jargita koiki ndudeid, seetdttu plaanitakse eeskirja muuta:
selged ja ajakohased nduded muudavad nende jargimise
lihtsamaks ning mittejargimise pdhjendamise raskemaks.
Samuti toetavad need labipaistvust ja voimaldavad hinnata
nii protsessi kui ka eelndude kvaliteeti.

Kuidas aitab tegevus suurendada
vastutavust?

Lobikohtumiste ldbipaistvamaks muutmine ja huvide
deklareerimise register loovad mehhanismi, mille alusel
saab hinnata otsustajate soltumatust ja huvide tasakaalu.
See suurendab poliitikakujundajate vastutust ja annab
avalikkusele voimaluse nduda pohjendusi tehtud valikutele.

Keskne dokumendihaldussiisteem tihtlustab dokumentide
loomise, séilitamise ja avalikustamise pohimdtted, tagades
usaldusvéirse ja kittesaadava teabe. See toetab vastutuse
selgust ja aitab sujuvalt toime tulla asutuste
umberkorralduste voi lilesannete tleviimisega, sdilitades
jarjepidevuse ning selge vastutuse igas etapis.

Ajakohastatud normitehnika eeskiri toetab selget ja
susteemset digusloomet, muutes jarelevalve ja elluviimise
hindamise labipaistvamaks kdigi osapoolte jaoks.

Kuidas aitab tegevus suurendada
inimeste kaasamist ja koosloomet?

Tegevuse elluviimine

Lobitegevuse ldbipaistvus ja paremini kidttesaadavad huvide
deklaratsioonid annavad huvigruppidele selgema pildi
poliitikakujunduses osalejatest ning voimaldavad aruteludes
Oiglasemalt kaasa radkida.

Keskne dokumendihaldusstiisteem pakub avalikkusele
struktureeritud ligipdasu riigiasutuste dokumentidele ja
otsuste alusele. Kui teave on usaldusvadrselt hallatud ja
ajakohaselt avalikustatud, saavad inimesed ja huvirithmad
otsustusprotsessides osaleda teadlikumalt. Uhtne siisteem
voimaldab ka asutusetileseid td6vooge, kiirendades
protsesse ja parandades koost6od.

Ajakohastatud normitehnika eeskiri muudab nduded koigile
osapooltele selgemaks ning loob eeldused teadlikumaks ja
vordsemaks osaluseks avalikes protsessides.

Tegevuse etapp Oodatud tulemus  Kavandatud Osalejad
tihtaeg
Lobikohtumiste Lobikohtumiste 06.2026 Vastutaja: Justiits- ja Digiministeerium
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esitamise tagamine, avaldamise Kaasvastutajad
avaldamise automatiseerimise Valitsusasutused Vabaiihendused Teised
automatiseerimine ja jajarelevalve Ko6ik ministeeriumid, -
jarelevalve ning analiiis Riigikantselei
voimaliku ringi 02.2027
laiendamine Lobikohtumiste
keskse
registreerimise
rakenduse
1dhtetlilesanne
Hea digusloome ja HONTE 12.2025 Vastutaja: Justiits- ja Digiministeerium
normitehnika eeskirja ajakohastamiseks Kaasvastutajad
ajakohastamine vajalikud néuded Valitsusasutused Vabatihendused Teised
on kehtestatud Koik ministeeriumid, Esindus- Riigikogu
Riigikantselei organisatsioonid, Kantselei,
Mdjuhindamise 02.2026 huvirithmad Eesti
metoodika Linnade ja
ajakohastamine Valdade Liit
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Riigi keskse Keskse DHS 01.2026 Vastutaja: Rahandusministeerium
dokumendihaldussiistee =~ arendamise Kaasvastutajad
mi (DHS) arendamine ja ~ miinimumtoote Valitsusasutused Vabaiihendused Teised
kasutuselevatt kasutuselevotmine Riigi Tugiteenuste - Rahvusarhii
(liks dokumendiliik Keskus, Registrite ja v,
kolmes asutuses) Infostisteemide Andmekaits
Keskus (RIK), e
Keskse DHSi 12.2026° Siseministeeriumi Inspektsioo
arendamise I etapp infotehnoloogia- ja n
(pohifunktsionaals arenduskeskus
us) (SMIT),
12.2027° ministeeriumid
Keskse DHSi
arendamise II
etapp
(arhiveerimine,
migreerimine,
aruandlus,
liidesed)
Huvide deklareerimise Registri arendused  06.2026 Vastutaja: Justiits- ja Digiministeerium
registri arendamine on kittesaadavad Kaasvastutajad
andmete iihekordse eesti.ee teenus- Valitsusasutused Vabaiihendused Teised
esitamise pohimotte portaalist Rahandusministeeriu - -
rakendamiseks m,

Tegevuse number

2.3. Tostame avalike digiteenuste kvaliteeti ning arendame GovTech

okosiisteemi

JER IR

Tegevuse Arendame juhendile , Digiteenuse omaniku ja pakkuja valik“ tuginevat
lthikirjeldus raamistikku, mille abil saame otsustada teenuste delegeerimise tle
erasektorile, luua vajalikud tugimehhanismid ning kasvatada GovTech
Okostisteemi koos innovatsiooni toetavate hangete ja varajase koostooga
ettevOtjatega.
Vastutaja Justiits- ja Digiministeerium
Kaasvastutajad Valitsusasutused Vabathendused Teised (parlament,
erasektor jms)
Riigikantselei ITL, HealthTech Teenusepakkuja selgub
Estonia, EdTech Estonia | hanke tulemusena
jt esindusliidud
Tegevuse kestus Mai 2025 kuni mai 2029

Probleemi kirjeldus

Millist probleemi tegevus lahendab?
Eesti avalike digiteenuste sisteem on kasvanud suureks ja killustunuks, koormates riigi
haldussuutlikkust ning suurendades kulusid. Keskvalitsus osutab ligi 900 teenust, lisaks
omavalitsuste ja tugiteenused, mille haldamiseks on registreeritud umbes 1400 andmekogu.
Teenuseid ja neid toetavaid siisteeme arendatakse eri asutustes paralleelselt, sageli vdhese
koordineeritusega. Kuigi koostodd erasektoriga tehakse, jidb teenuste pikaajaline haldamine ja
arendamine enamasti avaliku sektori kanda, mis kasvatab kulusid ja vihendab paindlikkust.

8 Projektilja Il etapilopptdhtajad kinnitatakse 2026. aasta alguses parast miinimumtoote kasutuselevotu etappi ning kajastatakse
tegevuskava aruandluses ning 2027. a juunis ajakohastatud tegevuskavas.

9 . .
Vaata joonealune viide nr 6.
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Muutunud vajadused eeldavad siisteemsemat lahenemist digiteenuste delegeerimisele ning tugeva
GovTech kosusteemi kujundamist.

Mis seda probleemi pohjustab?

Teenuste juhtimine ja vastutuse jaotus on detsentraliseeritud, mis muudab siuisteemi keerukaks ja
kulukaks. Avalik sektor arendab ise suure osa teenustest, sh komponente, mille pakkumine
erasektorile vdiks olla efektiivsem. Puudub selge raamistik, kuidas valida teenuse omanikku ja
pakkujat ning millistel tingimustel teenuseid delegeerida. Turu analiiiisi ja innovatsiooni toetavaid
hankeid kasutatakse vdhe; valmislahendusi ei pruugi turul alati olla. Regulatiivsed ja praktilised
toetusmehhanismid (andmekaitse, intellektuaalomand, riigiabi, kvaliteedinduded) ei ole iihtselt
tagatud. Puudub iihtne toetusiiksus, kuhu asutused saaksid pddrduda delegeerimise praktiliste
kusimustega.

Tegevuse Kkirjeldus

Mida on selle probleemi lahendamiseks seni tehtud?

2021. aastal kiitis avalike teenuste ndukogu heaks aluspohimétted digiteenuste mdistlikuks
arendamiseks ehk nn 10 kasku, mis on asjakohased mis tahes teenuste jaoks. Pdhimdtete
elluviimiseks on loodud nn tddriistakast, kust leiab soovitusi, tédriistu ja juhiseid, mis aitavad
tuvastada teenuse arendusvajadusi ja viia arendusprotsess edukalt labi. To0riistakast sisaldab ka
digiriigi koostoime raamistikku. Riigikontrolli ja diguskantsleri loodud E-harta kirjeldab avalike
teenuste kasutajate diguseid e-riigis ja sisaldab kontrollkiisimusi nii teenuse kasutaja kui ka teenust
osutava ja arendava asutuse jaoks. Tapsem ililevaade varasemalt tehtud tegevustest on leitav Justiits-
ja Digiministeeriumi kodulehelt™.

2025. a kevadel valmis Riigikantselei ning Justiits- ja Digiministeeriumi tellimusel juhend
,Digiteenuse omaniku ja pakkuja valik“!, mis selgitab metoodiliselt avaliku sektori digiteenuste
arendamisel tekkivat kisimust, kas teenust tuleb luua ja hallata riigisiseselt voi tasub kaasata
erasektor — ja mis ulatuses. Juhend seob iihte majandusliku tasuvuse, turupotentsiaali, riskide ja
jatkusuutlikkuse hindamise, toob nditeid riigi ja erasektori partnerlusest ning annab soovitusi
teenuse tervikkulu hindamiseks, vendor lock-ini valtimiseks ning turvalisuse tagamiseks ka tundlikes
valdkondades. Samuti on loodud tehisndunik, mis aitab juhendi teemades kiiresti orienteeruda ja
luua esmaseid otsustusanaliitise.

Mis on pakutav lahendus?

Riigikantselei ning Justiits- ja Digiministeeriumi eestvedamisel vdetakse kasutusele juhend
»,Digiteenuse omaniku ja pakkuja valik“, mille alusel asutused saavad otsustada teenuse
delegeerimise 1ile erasektorile. Oluline on kujundada uleriigilised protsessid, kus teenuste
delegeerimine on ks Kkriteeriumidest (nt riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise,
arendusprojektide méadrus). Lisaks tuleb arendada praktilisi tugimehhanisme, sh andmekaitse ja
intellektuaalomandi riskide maandamine, kvaliteediraamistiku loomine, turu toimivuse analiis,
hinnang kuluefektiivsusele. GovTech 6kosiisteemi arendamine hdlmab innovatsiooni toetavaid ja
probleemipdhiseid hankeid, erasektori varast kaasamist ning koostodvorgustike kasvatamist.

Mis on selle tegevuse soovitud tulemus?

e Kuluefektiivne ja ldbipaistev siisteem, kus avalike digiteenuste delegeerimine erasektorile
vahendab riigi halduskulusid ja tagab teenuste kvaliteedi ja suurendab arusaadavust
teenuse hinnast.

e Tugev GovTech dkostlisteem, mis kasvatab véikeste ja keskmiste ettevotete voimekust
pakkuda avalikke digilahendusi ning loob Eestile ekspordipotentsiaali.

e Selged ja Uhtsed reeglid digiteenuste omaniku ja pakkuja valikuks, mis suurendavad
usaldust, toetavad innovatsiooni ning téstavad Eesti digiriigi kiipsust

10 https://www.justdigi.ee/digi-side-ja-kuber/digiteenused/digiteenuste-arendamine

1 https://riigikantselei.ee/avalike-digiteenuste-omaniku-ja-pakkuja-valik-0
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Tegevuse seos AVP vaddrtustega

Kuidas aitab tegevus suurendada
labipaistvust?

Digiteenuste omaniku ja pakkuja valiku juhend ning sellega
seotud toetavad mehhanismid loovad tihtse ja ldbipaistva
raamistiku, mille abil on véimalik p6hjendada, miks, kellele
ja mis tingimustel avalikke teenuseid delegeeritakse, tuues
esile teenuste kogukulu ja riskid.

Kuidas aitab tegevus suurendada
vastutavust?

Selgete otsustuspohimaotete ja kriteeriumide kehtestamine
teenuste arendamisel ning delegeerimisel suurendab avaliku
sektori asutuste vastutust teenuste kvaliteedi,
kuluefektiivsuse ja haldusotsuste pdhjendatuse eest.

Kuidas aitab tegevus suurendada
inimeste kaasamist ja koosloomet?

GovTechi 6kosiisteemi arendamine toetab koosto6pdhist
innovatsiooni, kus erasektor kaasatakse varakult teenuste
arendusse ning soodustatakse probleemipdhiseid hankeid,
mis avavad riigi vajadused laiemale turule ja loovad uusi
koostoovoimalusi.
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Tegevuse elluviimine

Tegevuse etapp Oodatud tulemus Kavandatu Osalejad
d tdhtaeg
Oigusraamistiku  IT arendusprojektide 12.2026 Vastutaja: Justiits- ja Digiministeerium
loomine maédrus ja seonduvad Kaasvastutajad:
seadusmuudatused, mis Valitsusasutuse  Vabatihendused Teised
kohustavad analtitisima d
riigi rolli ulatust ning Riigikantselei ITL, HealthTech -
seda vahendama Estonia, EdTech
Estonia jt
esindusliidud
Digiteenuste Véhemalt 20 teenust v6i  05.2029 Vastutaja: Justiits- ja Digiministeerium
delegeerimine ja ~ komponenti
GovTech delegeeritud. Kaasvastutajad:
okosustegml R11g1asu‘sus.t N uut.e . Valitsusasutuse  Vabaithendused Teised
arendamine protsessid ja tellimise
Eestis pohimdtted juurutatud. d._ - - -
Riigikantselei ITL, HealthTech Teenusepakkuja
Estonia, EdTech selgub hanke
Estonia jt tulemusena
esindusliidud

Tegevuse number 2.4. Vahendame biirokraatiat koostoos erasektoriga

ja nimetus

Tegevuse Viime ellu ettevdtjate tehtud ja ettevGtjate majanduskasvu ja efektiivsuse
Ithikirjeldus noukoja poolt 1abi arutatud ettepanekud nduete ja biirokraatia
vahendamiseks. Viime 1dbi analiiiise ja seiret, et toetada sisukaid
valitsusotsuseid ja tagada labipaistev méjuhindamine. Muudame aruandluse
taielikult andmepdhiseks, nii et ettevotja esitab andmed vaid korra ja riik
korraldab nende edasise vahetuse.

Vastutaja Riigikantselei
Kaasvastutajad Valitsusasutused Vabathendused Teised (parlament,
erasektor jms)
Ministeeriumid - Efektiivsuse ja
majanduskasvu
noukoja litkkmed
Tegevuse kestus Marts 2025 kuni juuni 2029

Probleemi kirjeldus

Millist probleemi tegevus lahendahb?

Avaliku sektori burokraatia on ettevotjate ja avalikkuse hinnangul endiselt liigalt koormav ning
vahendab koost6od efektiivsust. Eesti ettevdtjad on esitanud ca 700 ettepanekut biuirokraatia
vihendamiseks. Kuigi need initsiatiivid on olulised, vajavad nad susteemsemat raamistamist nii
ideede esitamiseks kui elluviimiseks, et muutused ei jadks ajutiseks. Avatud valitsemise partnerluse
tegevuskava pakub uhelt poolt vajaliku raamistiku bulrokraatia vahendamise protsessi
elujoulisuseks ning teiselt poolt platvormi ettevétjate ettepanekute rakendamiseks labipaistval ja
kaasaval viisil.

Eesti ettevGtjatel, aga osaliselt ka vabaiihendustel, on suur aruandluskoormus: korduvat infot tuleb
esitada eri asutustele korduvalt ja eri vormides. Statistikaamet, EMTA, PRIA ja teised koguvad
andmeid paralleelselt, mis tekitab ettevitetele tuhandeid to6tunde lisakulu. Nditeks on hinnatud, et
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uute lahendustega saaks vdhendada ettevotjate aruandluskoormust miljonite té6tundide vorra.
EttevOtjate tagasiside nditab, et suurim probleem on korduvate andmete esitamine ning eri
susteemide ja kiisimustike paralleelsus.

Strateegilise planeerimise protsessid ja seire, sealhulgas m6ddikud, on killustatud eri dokumentides
ja susteemides. Informatsioon ei ole thes kohas kdttesaadav, tgoprotsessid on ajamahukad ning
aruannete koostamine soltub suuresti késitfost. Paljud aruanded koostatakse késitsi, otsides
andmeid eri allikatest, mis on ajamahukas ja ebaefektiivne.

Mis seda probleemi pohjustab?

Eri gruppide ettepanekuid ei ole alati koondatud ning valitsusprotsessiga sidunud. Avaliku sektori
tooprotsessid on killustunud. Birokraatlikud nduded avalduvad mitmetes valdkondades -
aruandlus, ohutus, erialased load - eriti koormavaks. Ettepanekute elluviimine on aeglane ja
véljundite mdju ei ole selgelt méddetav voi ndhtav. Regulaarse tagasiside ja elluviimise (automaatse
andmepdhise) seire siisteem vajab tdiustamist, mis koos ettevitjate kaasamisega kindlustaks stabiilse
muutuse. Noukoja t66d toetatakse kull Riigikantselei ja teiste asutuste poolt, kuid selle t66 tulemuste
laiem ja korrapédrane sisseviimine vajab veel paremat protsessi.

Aruandlussiisteemid on tles ehitatud asutuste vajadustest ldhtuvalt, mitte kasutajate mugavust
arvestades. Puuduvad uhtsed taksonoomiad ja masinliidesed, mis vdimaldaksid andmeid
automaatselt edastada. Avaliku sektori infosiisteemid ei ole piisavalt integreeritud ning samad
andmevaljad tuleb esitada mitu korda. Ka regulatsioonid ei toeta pohimaotet, et andmeid kusitakse
vaid tiks kord. See koik vihendab ettevotjate aega pdhitegevusele keskendumiseks.

Erinevad arengukavad, programmid ja aruandluse vormid on hajutatud nii sise- kui vélisvorkudes.
Puudub tihtne raamistik, mis looks labipaistva tUulevaate eesmdrkidest ja nende tditmisese
seiramiseks. Infosiisteemide erinevus ja metaandmete vihene kasutamine raskendavad ajakohase ja
tépse info kattesaadavust. MGodikud ei ole koondatud ihtsesse siisteemi ega varustatud standardsete
metaandmetega. Infostisteemid ei suhtle omavahel, mistéttu peab sama andmeid korduvalt otsima ja
sisestama. Ajakohasuse kontroll on keeruline ning sageli on raske leida, milline versioon on viimane
ja dige.

Tegevuse Kkirjeldus

Mida on selle probleemi lahendamiseks seni tehtud?

Riigireform, mille iiks osa on ka dereguleerimine, on vahelduva eduga olnud aruteluteema juba
aastakiimneid. Uks esimesi siistemaatilisi algatusi oli Vabariigi Presidendi Kantselei juures tegutseva

ekspertidest ja ettevOtjatest koosnev Riigireformi Sihtasutus visioonidokumente ja ettepanekuid,
rohutades vajadust analiiisida ja tUmber korraldada nii keskvalitsuse, pohiseaduslike
institutsioonide kui ka kohalike omavalitsuste funktsioone ja struktuure. Tdpsem iilevaade
varasmatest algatustest ja nende tulemustest on esitatud Rahandusministeeriumi koostatud
analiisis™.

Martsis 2025 kaivitati peaministri efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoda (edaspidi ettevdtjate
noukoda), mille sekretariaat on Riigikantselei. Ndukoja tfoulesanne on teha peaministrile
konkreetsed ettepanekud dereguleerimiseks, nduete ja biirokraatia vihendamiseks ning
sammudeks, mis aitaksid kaasa majanduse kasvule. Ennekdike keskendub ndukoda neljale
valdkonnale: planeeringud, aruandlus, avaliku sektori jdrelevalve, tleliilgsed nduded ja
regulatsioonid. 2025. a septembri seisuga on esitatud kokku 663 ettepanekut, millest 122 on Vabariigi

12

https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Riigireformi%20anal%C3%BC%C3%BCs%202023 riigireformi%20tagasi
vaade.pdf
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Valitsus toetanud ning 14 on ellu viidud.

Alustatud on andmepohise aruandluse (APA) arendustega, mille eesmdrk on luua uhtsed
taksonoomiad ja masin-masin liidesed. T66s on 15 halduskoormuse vihendamise projekti, sh MTA
investeering 2,6 min eurot uute TSD, KMD ja TOR lahenduste arendamiseks. Osa kiisimustikke on
juba analtiisitud ning lahendused testimisel (nt majutusettevotete aruanded). Samuti on plaanis
kasutada riiklikke andmekogusid korduvate kiisimustike asendamiseks.

On loodud strateegilise planeerimise raamistik, mis tugineb riigieelarve seadusele ja valdkonna
arengukavade ning programmide koostamise korrale. Samuti on hiljuti valminud keskkond, mis
koondab strateegilise planeerimise ja aruandluse protsessid.

Mis on pakutav lahendus?

Ettevotjate ndukoda esitab valitsusele ettepanekuid biirokraatia vahendamiseks ja avaliku sektori
efektiivsuse suurendamiseks. Riigikantselei ja teiste valitsusasutuste rolliks on hinnangute ja
analuuside labiviimine, et valitsus saaks teha sisukaid otsuseid (niditeks andmete topelt esitamise
vihendamine, planeeringute Kkiirendamine voi té6ohutusnduete lihtsustamine). Oluline osa
protsessist on elluviimise seire ja ldbipaistvus, kus Riigikantselei jalgib, millised ettepanekud jduavad
valitsuskabineti otsustesse ja kuidas nende mdju realiseerub.

Pakutav lahendus on aruandluse muutmine tdielikult andmepdhiseks: ettevotja esitab andmed vaid
uks kord, tihte stisteemi ja edasise vahetuse korraldab riik. Kdige sagedamini esitatavad aruanded (ca
150) standardiseeritakse ja viiakse masinliidestesse. MTA wuued lahendused v6imaldavad
deklaratsioonide automaatset edastamist otse raamatupidamistarkvarast. Lisaks todtatakse vélja
metoodikaid, mis kasutavad olemasolevaid era- ja riigiandmeid, vdhendades vajadust eraldi
aruanneteks. Aastaks 2030 on eesmaérk, et vihemalt 75% aruandlusest toimub automaatselt.

Loodav seireportaal pakub thtset platvormi, kus on koos koéik arengudokumendid, protsesside
ulevaated ja andmekogud, kus ammutada andmeid ja infot strateegilise planeerimise protsessi jaoks.
Portaalis koondatakse moodikud tuhtsesse andmekeskkonda, kus need on standardiseeritud,
varustatud metaandmetega ja kittesaadavad nii ametnikele kui avalikkusele. Lahendus voimaldab
visualiseerida andmeid, luua automaatseid aruandeid ning votta kasutusele tehisintellekti
abivahendeid tdoprotsesside kiirendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks. Portaali eesmdrk on
lihtsustada toovooge, koondada andmed thte kohta ja luua alus tehisintellekti kasutuselevotuks riigi
strateegilises planeerimises.

Mis on selle tegevuse soovitud tulemus?
Burokraatia vihendamise algatus:
e Sujuvam ja labipaistvam biirokraatia vihendamise protsess, kus ettevotjate ettepanekud
liiguvad kiiremini ja konkreetsemalt valitsuse otsustesse.
e Tohusam ja vihendatud halduskoormus avaliku sektori ja ettevdtete vahel, voimaldades
keskenduda vaartust loovale tegevusele.
o Laiem usaldus ja koostdo, kus ettevdtjate ja avaliku sektori vahel tekib tugevam partnerlus,
tuginedes struktureeritud ja avalikult jalgitavale protsessile.

Aruandluse automatiseerimine erasektorile:
e Ettevotjate aruandluskoormus vaheneb markimisvaarselt.
¢ Korduvate andmete esitamise kohustus kaob.
e Aastaks 2030 sdastetakse miljoneid to6tunde.
e Vdhem biirokraatiat ja suurem paindlikkus ettevdtjatele.
e Léabipaistev ja tohus sliisteem, mis péhineb andmete korduvkasutusel ja automaatsel
liidestamisel.
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Strateegilise planeerimise automatiseerimine:
o KOoik strateegilise planeerimisega seotud andmed ja dokumendid on tihes kohas, leitavad

uhe otsinguga.

o Tooprotsessid muutuvad kiiremaks ja lihtsamaks, aruandlus on suuresti automatiseeritud ja

ajakohane.

o Tehisintellekti tooriistad toetavad analiiiisi ja tilevaadete koostamist.
o Léabipaistvus ja info kidttesaadavus avalikkusele ning otsustajatele paranevad.

Tegevuse seos AVP vaartustega

Kuidas aitab tegevus suurendada
labipaistvust?

Ettevotjate ettepanekud avalikustatakse
juhtimislaudadel, mis voimaldab k&igil huvilistel jalgida,
millised biirokraatia vihendamise ideed on esitatud ja
millises etapis need on, luues selge ja jilgitava protsessi.

Aruandluse automatiseerimine muudab korduvad
andmed kattesaadavaks Uhtses siisteemis ja vidhendab
kasitood, tagades usaldusvaarse tlevaate.

Strateegilise planeerimise automatiseerimine koondab
arengukavad, m6ddikud ja aruanded thte seireportaali,
pakkudes nii ametnikele kui avalikkusele selget ja
ajakohast infot.

Kuidas aitab tegevus suurendada
vastutavust?

Riigikantselei koos ministeeriumitega viib 1abi
ettepanekute analiiiisi ning jalgib elluviimist, mistottu on
voimalik hinnata, millised ideed jouavad otsusteni ning
kuidas nende moju realiseerub — see loob selge aluse
institutsionaalsele vastutusele.

Aruandluse automatiseerimine seob otsused selgete
andmetega ning néitab, milline asutus vastutab
konkreetse info edastamise eest.

Strateegilise planeerimise automatiseerimine
standardiseerib moddikud ja seire, muutes tulemuste
hindamise tiheselt mdistetavaks ja kontrollitavaks.

Kuidas aitab tegevus suurendada
inimeste kaasamist ja koosloomet?

Ettevdtjate ndukoja kaudu kutsutakse ettevotjaid
aktiivselt tliles jagama oma kogemustel pdhinevaid
ettepanekuid ning neid arutatakse koos avaliku
sektoriga, mis toetab varajast kaasamist ja
probleemipdhist koosloomet. Ettevotjate ndukoda eiloo
kiirteed ettepanekutest otsuste saamiseks ega asenda
tavapdrast kaasamist ja koostood eelndude ja algatuste
ettevalmistamisel, vaid pakub lisaks olemasolevtele
otsuse tegemise protsessidele tdiendavat sisendit
probleemide kaardistamiseks.

Aruandluse automatiseerimine vabastab ettevotjad liigse
aruandluskoormuse alt, voimaldades neil keskenduda
sisukamale koostoole avaliku sektoriga.
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Tegevuse elluviimine

Seireportaal loob avatud ruumi, kus kodanikud ja
huvirihmad saavad ligipddsu eesmarkidele ja
moddikutele ning teha faktiphiseid ettepanekuid.

Tegevuse etapp Oodatud tulemus Kavandatud Osalejad
tihtaeg
Biirokraatia Koik ettevdtjate 10.2026 Vastutaja: Riigikantselei
vahendamise algatus ndukojale esitatud Kaasvastutajad
ettepanekud on labi Valitsusasutused Vabaiihenduse  Teised
analutsitud ja d
voimalusel ellu viidud Ministeeriumid Ettepanekuid Ettepaneku
ning info selle kohta on esitanud id esitanud
jooksvalt kattesaadav vabaiihenduse teised
avalikkusele d osapooled
Aruandluse Loodud vdimekus vastu  01.2027 Vastutaja: Riigikantselei
automatiseerimine votta TSD ja KMD Kaasvastutajad
erasektorile dgklaratsioonide ning Valitsusasutused Vabaiihenduse  Teised
TOR kannete andmeid d
otse Maksu- ja Tolliamet, - -
raamatupidamistarkva Statistikaamet
rast ile masin-masin
liidese®
Strateegilise Strateegilise 12.2026 Vastutaja: Riigikantselei
planeerimise planeerimise Kaasvastutajad
automatiseerimine dokumentide Valitsusasutused Vabatiihenduse  Teised
koostamine ja d
aruandlus ,ihe Rahandusministeeriu - -
sisestuse pShimattel“ m

ning kogumine ja
kuvamine
seireportaalis

13 Edasised oodatud tulemused tdpsustuvad t66 kaigus.
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Tegevuskava elluviimine

Tegevuskava viiakse ellu riigi ja vabaihenduste partnerluse kaudu. Iga tegevuse vastutaja
koordineerib koost66d kaasvastutajate ja partneritega, lahtudes avatud valitsemise pdhimotetest
(labipaistvus, koost6o, vastutavus). Riigikantselei avaldab oma veebilehel™* tegevuskava elluviimise
ulevaate vihemalt kaks korda aastas: 30. juuni ja 31. detsembri seisuga, lahtudes tegevuste eest
vastutajate elluviimise Ulevaadetest ning kaasatud partnerite tagasisidest.

Tegevuskava elluviimist jalgib ja koordineerib ARVAK, mis koguneb vdahemalt kord poolaastas. ARVAK-
u tegevust toetab mitteformaalne AVP iimarlaud, kuhu kuuluvad vabaiihenduste esindajad ja teised
huvitunud.

Tegevuskava elluviimise keskel ehk hiljemalt 2027. aasta suveks vaadatakse pohjalikumalt iile riigi ja
vabatlihenduste partnerluses tegevuskava elluviimine ning vajadusel korrigeeritakse voi muudetakse
seda.

Tegevuskava loppedes koostatakse tegevuskava tiitmise aruanne. S6ltumatu hindamismehhanism ehk
IRM koostab tegevuskava kohta kolm aruannet: ldhtearuanne, kus analiiusitakse tegevuste
asjakohasust ja voimalikku mdju; vahearuanne, mis keskendub tegevuskava uuendamise protsessile ja
uuendatud vdi lisatud tegevustele; l6pparuanne, mis keskendub tegevuste elluviimise
tulemuslikkusele.

14 https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-

partnerlus
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Lisa. Tegevuskava koostamise protsess

Tegevuskava koostamise ajakava kinnitas ARVAK 28. oktoobril 2024. aastal. Tegevuskava koostamise
perioodi jai kaks Vabariigi Valitsuse vahetust: tiks juulis 2024. aastal ning teine martsis 2025. aastal,
mis tingis tegevuskava plaanitust hilisema valmimise.

Tabel 2. Tegevuskava koostamise protsess.

Aeg Tegevus

09.- Koostd6 Arvamusfestivalil toimunud
10.08.2024  aruteludega

Eesmirk

Pakkuda viiele ,,Eesti 2035“ ja AVP teemadega
seotud arutelude korraldajatele véaljundit
tegevuskava koostamisse sisendi andmiseks

03.10 Kohtumine Justiits- ja
Digiministeeriumiga (JDM)

Arutada korruptsioonivastase tegevuskava
voimalikku tihildamist AVP tegevuskavaga ning
JDM-i elluviidavate tegevuste vdimalikku
uthildamist AVP tegevuskavaga

28.10 ARVAK kohtumine Anda hinnang 2022-2024 tegevuskava
elluviimisele
Kokku leppida tegevuskava koostamise protsess
12.11 Kohtumine maakondlike Tutvustada tegevuskava koostamise protsessi ja
kodanikuthiskonna konsultantidega voimalusi maakonna tasandil kaasa radkida
13.11 AVP iimarlaua kohtumine Arutada tegevuskava koostamise protsessi ja
analiiiisida varasemate tegevuskavade
tulemusi
03.12 Aruteluseminar maakondlike Koguda konsultantide ettepanekuid uueks AVP

kodanikutihiskonna konsultantidega

tegevuskavaks ning arutada véimalusi
maakondades sellel teemal arutelusid
korraldada

29.01- Avalik ideekorje Leida uusi AVP tegevusi

17.02.2025

30.01 AVP tegevuskava 2022-2024 aruanne Anda tlevaade senistest tulemustest ja
raamistada edasisi arutelusid

26.03 Inspiratsioonipéev ,,KOV: kohaliku Koostdos Eesti Koostd6 Kogu ning Regionaal- ja

osaluse voimalused“

Pdllumajandusministeeriumiga korraldatud
seminaril leida to6toas voimalikke AVP tegevusi,
sh KOV-ide esindajatega

14.05 AVP kaasamisseminar Koostdos Vabathenduste Liiduga korraldatud
seminaril leppida kokku, millised tegevused on
jargmisel perioodil prioriteetsed

03.06 ARVAK kohtumine Tutvustada AVP tegevuskava eelndud

13.-19.06 Tegevuskava esimese versiooni Tegevuskava on ARVAK-u liikkmetega kokku

kooskdlastamine ARVAK-uga lepitud

03.-09.10 Tegevuskava tdiendamine ning Kiita heaks tegevuskava selle esitamiseks

viimase versiooni kooskdlastamine kooskdlastusringile
ARVAK-uga
15.10 Ideekorjes ja kaasamisuritustel Pohjendada, millistel kaalutlustel ja milliste

osalejatele tagasiside andmine

tegevustega edasi liigutakse

20.10-06.11 Tegevuskava esitamine avalikule

Tegevuskava on vastutajate, kaasvastutajate ja

kooskolastusringile protsessis osalejatega kokku lepitud
november  Tegevuskava esitamine Vabariigi Tegevuskava heakskiitmine
Valitsusele

28



	Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029
	Sissejuhatus
	Eesti senine roll avatud valitsemise partnerluses
	Tegevuskava 2025-2029
	Lubadus 1: Arendame avatud valitsemiseks vajalikke oskusi
	Lubadus 2: Loome avatud valitsemiseks vajaliku taristu

	Tegevuskava elluviimine
	Lisa. Tegevuskava koostamise protsess


